UỶ BAN NHÂN DÂN                     CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
    THỊ XÃ ĐIỆN BÀN		                      Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Số:   10995   /QĐ-UBND	                             Điện Bàn, ngày    16   tháng 5 năm 2017


QUYẾT ĐỊNH
Về việc giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn Đình Đành, 
trú tại thôn Hạ Nông Tây, xã Điện Phước



CHỦ TỊCH UỶ BAN NHÂN DÂN THỊ XÃ ĐIỆN BÀN


Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015;
Căn cứ Luật Khiếu nại năm 2011;
Căn cứ Nghị định số 75/2012/NĐ-CP ngày 03/10/2012 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Khiếu nại năm 2011; 
Xét đơn khiếu nại của ông Nguyễn Đình Đành và Báo cáo số 08/BC-TTTX ngày 20/02/2017 của Thanh tra thị xã về kết quả kiểm tra, xác minh và tham mưu giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn Đình Đành; Chủ tịch UBND thị xã nhận thấy:
I. Nội dung khiếu nại: 
- Nội dung thứ nhất: UBND xã Điện Phước làm thất lạc giấy báo tử và giấy công nhận liệt sĩ đối với bà Lê Thị Thí mà ông đã nộp cho cán bộ LĐ-TB&XH trước đây của xã.
- Nội dung thứ hai: UBND xã Điện Phước không xác lập hồ sơ liệt sĩ đối với bà Lê Thị Thí và ông Đinh Ngũ.
II. Tóm tắt quá trình giải quyết khiếu nại của Chủ tịch UBND xã Điện Phước:
Ông Nguyễn Đình Đành có đơn khiếu nại (lần 1) ghi ngày 10/10/2016 với 02 nội dung: UBND xã Điện Phước làm thất lạc giấy báo tử & giấy công nhận liệt sĩ đối với bà Lê Thị Thí và việc UBND xã Điện Phước không xác lập hồ sơ liệt sĩ đối với bà Lê Thị Thí, ông Đinh Ngũ.
Sau khi nhận được đơn khiếu nại của ông Nguyễn Đình Đành, UBND xã Điện Phước tiến hành thụ lý, kiểm tra, xác minh và giải quyết đơn khiếu nại. Ngày 28/10/2016, UBND xã Điện Phước ban hành Quyết định số 31/QĐ-CT về việc giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn Đình Đành; theo đó, không chấp nhận 02 nội dung khiếu nại nêu trên. Không đồng ý với kết quả giải quyết khiếu nại của Chủ tịch UBND xã Điện Phước, ông Nguyễn Đình Đành tiếp tục gửi đơn khiếu nại lần 2 đến UBND thị xã Điện Bàn. 
III. Kết quả kiểm tra, xác minh:
1. Nội dung thứ nhất: UBND xã Điện Phước làm thất lạc giấy báo tử và giấy công nhận liệt sĩ đối với bà Lê Thị Thí mà ông đã nộp cho cán bộ LĐ-TB&XH trước đây của xã: 
 	Vào các ngày 22/12/2016; ngày 30/12/2016, Thanh tra thị xã làm việc với ông Nguyễn Đình Đành, qua buổi làm việc, ông Đành trình bày: “Vào năm 1995, mẹ tôi là bà Đinh Thị Sửa có đưa hồ sơ xét đề nghị công nhận liệt sĩ của bà Lê Thị Thí cho cán bộ văn phòng UBND xã Điện Phước (không có văn bản ký nhận). Sau đó, UBND xã Điện Phước trả lại hồ sơ (hồ sơ vẫn đầy đủ). Lý do trả lại hồ sơ là do UBND xã Điện Phước cho rằng gia đình tôi khai các thông tin bị sai. Năm 2000, tôi trực tiếp đưa hồ sơ xét đề nghị công nhận liệt sĩ (có kèm giấy báo tử và giấy công nhận liệt sĩ) của bà Lê Thị Thí cho anh Hòa - cán bộ phụ trách thương binh xã hội của UBND xã Điện Phước (không có văn bản ký nhận). Sau khoảng thời gian 2 - 3 năm, hồ sơ bị trả về cho gia đình, gia đình tôi kiểm tra mất 02 giấy: giấy báo tử và giấy công nhận liệt sĩ. Lý do trả lại hồ sơ là do UBND xã Điện Phước cho rằng hồ sơ của gia đình tôi bị sai. Thời gian đó đến nay, gia đình tôi đã nhiều lần yêu cầu UBND xã Điện Phước giải quyết hồ sơ công nhận liệt sĩ nhưng UBND xã không giải quyết. Hiện nay, gia đình không còn những giấy tờ gì chứng minh cho việc công nhận liệt sĩ đối với bà Lê Thị Thí và ông Đinh Ngũ do UBND xã Điện Phước làm thất lạc hồ sơ”.
Ngày 12/01/2017, Thanh tra thị xã làm việc với UBND xã Điện Phước, được biết: Năm 1996, gia đình bà Lê Thị Thí xác lập hồ sơ đề nghị công nhận liệt sĩ và đã được Hội đồng xét duyệt xã Điện Phước xét đủ điều kiện, sau đó hồ sơ đã được Hội đồng thẩm định của huyện Điện Bàn (nay là thị xã) thẩm định lại hồ sơ bà Lê Thị Thí thì chưa đầy đủ, đề nghị kiểm tra, xác minh và bổ sung hồ sơ. Sau đó, Hội đồng xét duyệt của xã Điện Phước và Hội đồng thẩm định của huyện (nay là thị xã) đã tổ chức xét duyệt nhiều lần (ngày 27/12/1998, 07/7/2000, 09/10/2000), kết quả là Hội đồng xét không đạt vì trường hợp mất tích của bà Lê Thị Thí không rõ ràng, không xác định được nguyên nhân nên không đủ điều kiện để công nhận là liệt sĩ. Hội đồng xét duyệt xã Điện Phước và Hội đồng thẩm định huyện Điện Bàn (nay là thị xã) đã đề nghị gia đình lập hồ sơ đề nghị khen thưởng thành tích kháng chiến  đối với bà Lê Thị Thí nhưng từ đó đến nay gia đình không lập hồ sơ. Đối với trường hợp ông Đinh Ngũ: Từ năm 1996 đến nay, UBND xã Điện Phước không tiếp nhận hồ sơ đề nghị suy tôn liệt sĩ đối với ông Đinh Ngũ.
Trong buổi làm việc với Thanh tra thị xã, ý kiến Phòng LĐ - TB&XH cho rằng: Qua nhiều lần, Hội đồng xét duyệt của xã Điện Phước đã tổ chức xét duyệt thì trường hợp mất tích của bà Lê Thị Thí không đủ điều kiện đề nghị để suy tôn là liệt sĩ, không có căn cứ để Phòng LĐ - TB XH tham mưu UBND huyện Điện Bàn (nay là thị xã) cấp giấy báo tử. Như vậy, ông Nguyễn Đình Đành khiếu nại UBND xã làm thất lạc giấy báo tử của bà Lê Thị Thí là không có cơ sở.
Theo biên bản họp Hội đồng xét duyệt những trường hợp hy sinh để công nhận liệt sĩ tại xã Điện Phước vào các ngày: 03/4/1996; 27/02/1998; 07/7/2000; 09/10/2000 thì trường hợp bà Lê Thị Thí (sinh năm 1905) được Đoàn thẩm tra của UBND huyện (nay là thị xã) xác định là mất tích không rõ ràng, nên hồ sơ bà Lê Thị Thí chỉ được đề nghị làm hồ sơ khen thưởng có công. Như vậy, từ năm 1996 đến năm 2000 là khoảng thời gian mà Hội đồng xét duyệt UBND xã Điện Phước và Hội đồng thẩm định UBND huyện (nay là thị xã) đang xem xét trường hợp bà Lê Thị Thí để trình cấp có thẩm quyền công nhận liệt sĩ, nên không thể có giấy báo tử và giấy công nhận liệt sĩ đối với bà Lê Thị Thí. 
	Như vậy, việc ông Nguyễn Đình Đành khiếu nại UBND xã Điện Phước làm thất lạc giấy báo tử và giấy công nhận liệt sĩ đối với bà Lê Thị Thí mà ông đã nộp cho cán bộ LĐ-TBX&H của xã trước đây là không đúng.
2. Nội dung thứ hai: UBND xã Điện Phước không xác lập hồ sơ liệt sĩ đối với bà Lê Thị Thí và ông Đinh Ngũ.
* Đối với trường hợp của bà Lê Thị Thí: Qua kiểm tra hồ sơ, tài liệu cho thấy, UBND xã Điện Phước đã tổ chức nhiều cuộc họp xét duyệt đối với trường hợp bà Lê Thị Thí với mục đích đề nghị công nhận liệt sĩ. Tuy nhiên, trường hợp bà Lê Thị Thí được Hội đồng xác nhận hồ sơ liệt sĩ xác định là mất tích không rõ nguyên nhân, nên không thể xác lập hồ sơ liệt sĩ đối với trường hợp này. Cụ thể: 
+ Cuộc họp của hội đồng xét duyệt xã Điện Phước và ý kiến thẩm tra của Đoàn thẩm tra huyện (nay là thị xã) về việc xét duyệt hồ sơ xác nhận Thương binh - Liệt sĩ ngày 27/02/1998 chưa nhất trí, đề nghị đưa ra dân lập lại biên bản cụ thể, bổ sung hồ sơ cho hợp lý đối với trường hợp bà Lê Thị Thí.  
+ Cuộc họp thẩm tra xét hồ sơ liệt sĩ - thương binh còn tồn đọng vào ngày 07/7/2000, trong đó nêu rõ trường hợp bà Lê Thị Thí mất tích là do khi làm nhiệm vụ mua thuốc tây và bị địch phát hiện bắt thủ tiêu. Hội đồng xét duyệt thống nhất để trường hợp này đề nghị xét duyệt đợt sau.
+ Ngày 9/10/2000, Đảng ủy, UBND,32 UBMTTQVN xã Điện Phước cùng Đoàn thẩm tra huyện (nay là thị xã) tiến hành xét hồ sơ liệt sĩ - thương binh trong thời kỳ kháng chiến còn tồn đọng. Cuộc họp đi đến thống nhất ý kiến trường hợp bà Lê Thị Thí mất tích không rõ nguyên nhân, đề nghị để hồ sơ của bà Lê Thị Thí làm hồ sơ khen thưởng có công.
Như vậy, UBND xã Điện Phước đã nhiều lần tổ chức họp Hội đồng xét trường hợp của bà Lê Thị Thí để đề nghị công nhận liệt sĩ nhưng trường hợp này không đủ cơ sở để công nhận mà chỉ đủ điều kiện đề nghị làm hồ sơ khen thưởng người có công.
* Đối với trường hợp ông Đinh Ngũ: Qua kiểm tra, xác minh nhận thấy, UBND xã Điện Phước không có tiếp nhận hồ sơ đề nghị suy tôn liệt sĩ đối với ông Đinh Ngũ và UBND xã Điện Phước không lưu hồ sơ liên quan đến trường hợp này nên việc ông Nguyễn Đình Đành cho rằng UBND xã Điện Phước không xác lập hồ sơ liệt sĩ đối với ông Đinh Ngũ là không đúng.
* Mặt khác, căn cứ Điều 3, Thông tư số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bộ Quốc phòng về việc “Hướng dẫn xác nhận liệt sĩ, thương binh, người hưởng chính sách như thương binh trong chiến tranh không còn giấy tờ”, quy định căn cứ xác nhận liệt sĩ như sau: 
“1. Danh sách liệt sĩ lưu tại cơ quan, đơn vị có ghi tên người hy sinh, hoặc giấy tờ, tài liệu có giá trị pháp lý lập từ ngày 31/12/1994 trở về trước có ghi nhận là liệt sĩ hoặc hy sinh trong chiến đấu, trực tiếp phục vụ chiến đấu.
 2. Người hy sinh đã được chính quyền và nhân dân suy tôn đưa vào an táng trong nghĩa trang liệt sĩ nơi hy sinh, được gắn bia mộ liệt sĩ từ ngày 31/12/1994 trở về trước”.
Căn cứ vào các quy định trên thì trường hợp bà Lê Thị Thí và ông Đinh Ngũ không có các loại giấy tờ chứng minh và không thỏa mãn các điều kiện quy định trên, do đó cơ quan có thẩm quyền không có căn cứ để xác lập hồ sơ liệt sĩ đối với bà Lê Thị Thí và ông Đinh Ngũ. 
Như vậy, việc ông Nguyễn Đình Đành cho rằng UBND xã Điện Phước không xác lập hồ sơ liệt sĩ đối với bà Lê Thị Thí, ông Đinh Ngũ là không đúng.
	Từ những cơ sở trên,
QUYẾT ĐỊNH:
Điều 1. Không chấp nhận các nội dung khiếu nại của ông Nguyễn Đình Đành, trú tại thôn Hạ Nông Tây, xã Điện Phước, thị xã Điện Bàn, tỉnh Quảng Nam.
		Điều 2. Trong thời hạn theo Luật định, kể từ ngày nhận Quyết định này, nếu không đồng ý với việc giải quyết thì ông Nguyễn Đình Đành có quyền khiếu nại, khởi kiện theo quy định của pháp luật.
		Điều 3: Chánh Văn phòng HĐND & UBND thị xã, Chánh Thanh tra thị xã, Trưởng phòng Lao động-TB&XH, Chủ tịch UBND xã Điện Phước, Thủ trưởng các ngành liên quan và ông Nguyễn Đình Đành căn cứ Quyết định thi hành.
Quyết định này có hiệu lực kể từ ngày ký./.	
CHỦ TỊCH
[bookmark: _GoBack](Đã ký)


Trần Úc


Nơi nhận:					
- Như Điều 3;  					
- HĐND, UBND tỉnh Quảng Nam (b/c);
- Văn phòng HĐND tỉnh;
- Văn phòng UBND tỉnh;
- Sở LĐ-TB&XH, Thanh tra tỉnh;
- Ban Tiếp công dân tỉnh;
- Chủ tịch, các PCT UBND thị xã;	
- Đảng ủy, HĐND, UBMTTQVN xã Điện Phước;                                            
- C,PVP;					
- Lưu: VT, c.Thuận. 								 
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